
 
 
 

「
行
政
監
視
に
基
づ
く
事
業
の
見
直
し
に
関
す
る
決
議
」
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
に
基
づ
く
決
議 

  
本
委
員
会
は
、
予
算
の
計
上
及
び
執
行
の
適
正
に
つ
い
て
徹
底
し
た
検
証
を
行
う
た
め
に
行
政
監
視
に
関
す
る
小
委
員
会
を
設
置
し
、
昨
年
十
一
月
十
六
日
及
び

十
七
日
に
同
小
委
員
会
に
お
い
て
有
識
者
の
意
見
を
求
め
つ
つ
集
中
的
に
討
議
し
て
評
価
を
行
っ
た
結
果
、
革
新
的
ハ
イ
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
・
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン

グ
・
イ
ン
フ
ラ
の
構
築
、
医
療
費
レ
セ
プ
ト
審
査
事
務
、
公
務
員
宿
舎
建
設
・
維
持
管
理
等
に
必
要
な
経
費
並
び
に
原
子
力
関
連
予
算
の
独
立
行
政
法
人
及
び
公
益

法
人
へ
の
支
出
に
つ
い
て
、
改
善
を
求
め
る
べ
き
事
項
を
指
摘
し
、
予
算
編
成
及
び
執
行
に
十
分
に
反
映
さ
せ
る
な
ど
の
対
応
を
求
め
る
と
と
も
に
、
反
映
状
況
に

つ
き
講
じ
た
措
置
に
つ
い
て
、
本
委
員
会
に
対
し
六
箇
月
以
内
に
報
告
す
る
よ
う
求
め
る
決
議
を
十
二
月
八
日
に
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

 

今
国
会
に
設
置
し
た
行
政
監
視
に
関
す
る
小
委
員
会
に
お
い
て
、
去
る
六
月
十
三
日
に
報
告
を
聴
取
し
、
八
月
二
日
に
集
中
的
に
討
議
し
て
そ
の
内
容
を
精
査
し

た
と
こ
ろ
、
政
府
の
対
応
、
ま
た
、
こ
れ
を
説
明
す
る
資
料
の
提
出
に
つ
い
て
十
分
で
な
い
も
の
が
あ
っ
た
。
改
善
が
不
十
分
な
点
が
あ
っ
た
こ
と
は
極
め
て
遺
憾

で
あ
る
。 

よ
っ
て
、
本
委
員
会
は
、
こ
れ
ら
の
事
項
を
今
後
も
質
疑
等
で
適
宜
取
り
扱
い
、
行
政
監
視
を
行
っ
て
い
く
た
め
、
政
府
に
対
し
、
以
下
に
つ
い
て
速
や
か
に
対

応
す
る
よ
う
求
め
る
。 

 

一 

革
新
的
ハ
イ
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
・
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
・
イ
ン
フ
ラ
の
構
築 

 
 

決
議
で
は
、
ス
ー
パ
ー
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
「
京
」
の
技
術
選
択
の
過
程
、
特
に
当
初
の
ス
カ
ラ
ー
・
ベ
ク
ト
ル
混
合
型
か
ら
の
方
針
転
換
に
つ
い
て
国
民
に
明
確

に
説
明
す
る
こ
と
を
求
め
た
が
、
今
回
の
討
議
に
お
い
て
も
十
分
に
説
明
さ
れ
た
と
は
言
い
難
い
。
改
め
て
国
民
に
向
け
て
論
理
的
か
つ
合
理
的
な
説
明
を
行
う

よ
う
求
め
る
。 

 
 

ま
た
、
決
議
で
は
、
ス
ー
パ
ー
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
「
京
」
の
完
成
後
の
ス
ー
パ
ー
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
開
発
戦
略
を
早
急
に
検
討
し
て
公
表
す
る
こ
と
を
求
め
た
が
、

文
部
科
学
省
の
回
答
は
平
成
二
十
六
年
三
月
頃
の
最
終
報
告
に
向
け
て
検
討
中
と
い
う
も
の
で
、ス
ピ
ー
ド
感
を
欠
い
て
い
る
。検
討
を
加
速
す
る
よ
う
求
め
る
。 

 

二 

医
療
費
レ
セ
プ
ト
審
査
事
務 

 
 

決
議
で
は
、
社
会
保
険
診
療
報
酬
支
払
基
金
と
国
民
健
康
保
険
団
体
連
合
会
の
レ
セ
プ
ト
審
査
事
務
の
質
の
向
上
と
コ
ス
ト
削
減
に
つ
い
て
、
競
争
に
よ
る
改

善
が
期
待
で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
統
合
に
向
け
た
検
討
を
進
め
る
こ
と
を
求
め
た
が
、
今
回
の
討
議
に
お
い
て
は
厚
生
労
働
省
が
中
途
半
端
な
対
応
を
し
て
い

る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
競
争
原
理
が
働
か
な
い
障
壁
を
取
り
除
く
努
力
を
真
剣
に
行
う
こ
と
を
求
め
る
。 

ま
た
、
昨
年
の
小
委
員
会
に
お
い
て
統
合
効
果
に
否
定
的
な
試
算
が
提
出
さ
れ
た
こ
と
に
対
し
て
、
決
議
に
お
い
て
、
既
存
の
統
合
コ
ス
ト
試
算
を
抜
本
的
に

見
直
し
、
統
合
に
よ
る
長
期
的
な
コ
ス
ト
削
減
効
果
を
明
確
に
示
す
こ
と
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
厚
生
労
働
省
か
ら
は
統
合
効
果
に
肯
定
的
な
新
た
な
試
算
が
提
出

さ
れ
た
が
、
そ
の
結
果
、
当
初
の
試
算
が
不
適
切
で
あ
り
、
結
果
と
し
て
、
議
論
を
一
方
向
に
誘
導
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
問
題
に
つ
い
て
責
任
が

衆
議
院
決
算
行
政
監
視
委
員
会 

平
成
二
十
四
年
九
月
七
日 

決
議 

（
第
百
八
十
回
国
会
） 



明
確
に
な
る
体
制
を
整
備
し
、
再
発
の
防
止
に
努
め
る
よ
う
求
め
る
。 

誤
っ
た
レ
セ
プ
ト
を
多
数
提
出
す
る
医
療
機
関
に
つ
い
て
は
、
指
導
を
徹
底
し
、
な
お
も
改
善
が
見
ら
れ
な
い
場
合
に
は
そ
の
名
称
を
国
民
に
公
表
す
る
こ
と

も
検
討
す
る
な
ど
、
医
療
費
請
求
の
よ
り
一
層
の
適
正
化
を
図
る
よ
う
求
め
る
。 

 
 

ま
た
、
労
災
医
療
費
の
レ
セ
プ
ト
審
査
事
務
の
支
払
基
金
等
へ
の
委
託
に
つ
い
て
の
検
討
を
求
め
た
が
、
厚
生
労
働
省
は
、「
労
災
診
療
費
の
レ
セ
プ
ト
審
査
事

務
に
関
す
る
検
討
会
」
の
報
告
書
で
「
国
が
直
接
一
括
し
て
審
査
す
る
現
在
の
方
式
が
妥
当
」
と
し
た
こ
と
を
受
け
、「
現
在
の
方
式
の
中
で
業
務
改
善
を
行
い
、

更
な
る
経
費
の
縮
減
に
努
め
て
い
く
」
と
回
答
し
て
い
る
が
、
今
回
の
討
議
に
お
い
て
、
検
討
会
が
業
務
改
善
等
に
つ
い
て
の
議
論
を
尽
く
し
て
い
な
い
こ
と
が

明
ら
か
に
な
っ
た
。
検
討
会
を
再
開
す
る
な
ど
し
て
、
そ
の
具
体
策
を
十
分
に
検
討
す
る
こ
と
を
求
め
る
。 

 

三 

公
務
員
宿
舎
建
設
・
維
持
管
理
等
に
必
要
な
経
費 

 
 

決
議
で
は
、
公
務
員
宿
舎
に
つ
い
て
、
職
務
上
、
真
に
公
務
員
宿
舎
を
必
要
と
す
る
職
員
の
た
め
の
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
を
精
査
し
仕
分
け
す
る
こ
と
を
求

め
、
財
務
省
か
ら
は
五
類
型
に
限
定
し
、
各
省
庁
が
当
該
類
型
に
基
づ
い
て
戸
数
を
精
査
し
た
旨
の
回
答
が
あ
っ
た
が
、
今
回
の
討
議
に
お
い
て
は
、
残
存
さ
せ

る
宿
舎
が
五
類
型
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る
か
に
つ
い
て
の
議
論
が
あ
っ
た
。
五
類
型
の
意
義
及
び
各
類
型
に
該
当
す
る
戸
数
の
根
拠
に
つ
い
て
、
国
民
の
理
解
を

得
ら
れ
る
よ
う
に
説
明
す
る
努
力
が
必
要
で
あ
る
。 

 
 

ま
た
、
真
に
保
有
す
べ
き
と
さ
れ
た
戸
数
に
係
る
予
算
縮
減
に
関
し
て
は
、
老
朽
化
宿
舎
に
つ
い
て
コ
ス
ト
比
較
等
を
行
う
こ
と
に
よ
り
建
替
を
抑
制
す
る
と

し
て
い
る
が
、
宿
舎
保
有
の
コ
ス
ト
に
つ
い
て
、
金
利
想
定
や
賃
料
水
準
を
見
直
す
こ
と
に
よ
り
、
国
民
負
担
を
極
小
化
す
る
こ
と
を
求
め
る
。 

 

四 

原
子
力
関
連
予
算
の
独
立
行
政
法
人
及
び
公
益
法
人
へ
の
支
出 

 
 

決
議
で
は
、
原
子
力
関
連
予
算
の
独
立
行
政
法
人
及
び
公
益
法
人
へ
の
支
出
の
妥
当
性
及
び
有
効
性
を
検
証
し
、
特
に
天
下
り
や
利
権
を
生
み
出
す
こ
と
に
つ

い
て
は
厳
し
く
検
証
し
て
、
独
立
行
政
法
人
及
び
公
益
法
人
の
整
理
統
廃
合
を
進
め
る
こ
と
を
求
め
た
が
、
今
回
の
討
議
に
お
い
て
も
、
法
人
の
整
理
統
廃
合
を

実
行
し
よ
う
と
す
る
姿
勢
が
各
省
庁
に
見
ら
れ
な
か
っ
た
。
決
議
に
お
い
て
求
め
た
原
子
力
関
連
予
算
の
力
点
の
移
動
に
対
応
し
て
既
存
組
織
の
業
務
内
容
を
見

直
し
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド
を
行
う
こ
と
を
求
め
る
。
決
議
以
降
の
事
業
見
直
し
の
予
算
へ
の
反
映
状
況
を
、
審
議
対
象
と
し
た
す
べ
て
の
独
立
行

政
法
人
及
び
公
益
法
人
に
つ
い
て
明
ら
か
に
す
る
よ
う
求
め
る
。 

 
 

ま
た
、
核
燃
料
サ
イ
ク
ル
計
画
に
つ
い
て
は
、
再
処
理
工
場
の
立
地
を
受
け
入
れ
た
地
域
に
配
慮
し
つ
つ
、
再
検
証
を
行
う
よ
う
求
め
た
が
、
高
速
増
殖
炉
の

実
用
化
、
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
の
最
終
処
分
と
引
き
上
げ
時
期
に
つ
い
て
、
現
実
的
な
見
通
し
を
、
当
該
地
域
に
適
宜
説
明
す
る
こ
と
を
求
め
る
。 

  

右
決
議
す
る
。 

 


